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Yleista

Valmistelun kulku

Mikkelin kaupunginhallitus paétti kokouksessaan 2.12.2019. §473
aluejohtokuntien osalta seuraavaa: “Petri Pekonen esitti Pekka Pdyryn
kannattamana, ettd Mikkeli kdynnistdd uuden ldahidemokratiamallin
valmistelun. Valmistelu tehddén yhdessa nykyisten viiden
aluejohtokunnan (Anttola, Haukivuori, Pitdjd, Ristiina, Suomenniemi)
kanssa. Esitys uudesta mallista tulee olla valmis viimeistddn 1.7.2020.
Uudesta mallista ja sen rahoituksesta pddtetadan vuoden 2021
talousarviokasittelyssa. Uudella mallilla tavoitellaan 1 htv
henkildstosddstéda. Uusi toimintamalli kdynnistyy 1.1.2021. Vuonna
2020 aluejohtokuntien perusrahoitus sdilyy ennallaan, mutta
hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan alaista strategiarahaa leikataan
50 % (75.000 euroa). Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty esittelijan
esityksestd poikkeava, kannatettu esitys ja esitti asian ratkaistavaksi
ddnestykselld siten, ettd ne jotka kannattavat esittelijan esitysta
ddnestdvat jaa ja ne, jotka kannattavat Petri Pekosen esitystd ddnestavat
ei. Adnestysesitys hyviksyttiin ja suoritetussa dinestyksessd annettiin 1
jaa dani (Jukka Poyry) ja 10 ei dantd (Jyrki Koivikko, Minna Pontinen,
Petri Pekonen, Armi Salo-Oksa, Mali Soininen, Kirsi Olkkonen, Pekka
Poyry, Jenni Tissari, Arto Seppéld, Jarno Strengell). Puheenjohtaja totesi,
ettd Petri Pekosen esitys on tullut kaupunginhallituksen péatokseksi.”

Mikkelin kaupungin nykyiset viisi aluejohtokuntaa kutsuttiin yhteisiin
suunnitelupalavereihin 27.1.2020. ja 10.3.2020. Tamaén lisdksi seuraavaa
palaveria oli suunniteltu 26.3.2020. mutta tdmd jouduttiin perumaan
koronavirustilanteen takia. Toteutuneissa palavereissa esiteltiin muualla
kdytossa olleita malleja (Kumppanuuspyo6td, alueraati ym.) ja ideoitiin
Mikkelin jatkossa kédytettdvaa mallia mm. pienryhmatydskentelyna.

Palavereissa kdytetystd puheenvuoroista ja tehdyistd muistiosta kdy ilmi,
ettd kaikki viisi aluejohtokuntaa pitdvat tarkednd nykyisen kaltaisen,
kunnallislain §36 mukaisen alueellisen toimielimen sailyttdmisen
jatkossakin. Kehittdmisen ja tehostamisen mahdollisuuksia on kuitenkin
l6ydettdvissa paljon.
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Esitys aluedemokratian toteuttamiseksi Mikkelissa 2021 ->

Tama esitys perustuu yllamainittujen yhteisten kehittdmistilaisuuksien
puheenvuoroihin ja ryhmatyodskentelyyn, nykyisten aluejohtokuntien
puheenjohtajien vilisiin keskusteluihin seka niiden pohjalta herdnneisiin
ajatuksiin. Mallia on edelleen tarkennettu sdhkopostin vilitykselld
aluejohtokuntien kesken seké 4.5.2020. Matti Laitsaaren kanssa
kdydyssa keskustelussa saadun palautteen perusteella.

Nykyistd aluejohtokuntajérjestelmda ei tule romuttaa kokonaan, silla
aluejohtokunnat ovat toimineet ja kehittdneet toimintaansa jo
vakiintuneeseen, alueellensa soveltuvaan ja toimivaan muotoon.
Aluejohtokunnat ovat tulleet toimintansa kautta tutuiksi myos pitdjiensa
asukkaille osallisuuden edistdjind. Toki ongelmakohtiakin on, ja ne on
tunnistettu seuraavassa kuvatun mallin suunnittelutydssa.

Alueellisesta toimielimestd kdytetddn seuraavassa esityksessd edelleen
nimed aluejohtokunta, mutta nimitys voidaan myos uusia. Olennaista on
alueellisten toimielinten vertautuvuus edelleen kunnallislain pykdldan
§36.

- Mikkelin kaupungin toiminta perustuu valtuuston hyviaksyméaéan
strategiaan. Uudistetussa mallissa my0s aluejohtokunnilta edellytetdan
valtuustokauden mittaista strategiaa, jonka aluejohtokunnat
valmistelevat yhteistydssa kaupungin operatiivisen sekéa
luottamusjohdon kanssa osaksi kaupungin strategiaa. Tamén tyon
tuloksena kullekin alueelle muodostuu aluestrategia, jonka pohjalta
aluejohtokunnat laativat vuosittain toimintasuunnitelmat.
Aluejohtokunnille osoitettujen toimintamddrdrahojen mdédra perustuu
ndihin toimintasuunnitelmiin. Toimintasuunnitelmissa tarkennetaan
vastuualueet kaupungin tulosalueiden ja aluejohtokuntien vélilld. Ndin
kullekin aluejohtokunnalle syntyy selked raami, jossa sen on pysyttdva
mutta toisaalta jonka puitteissa se voi ilman erillistd ohjausta toimia.
Nadin sdastyy resursseja muilta kaupunkiorganisaation osilta.

- Kehittdmistydssd aluejohtokunnat voivat tehdd kumppanuussopimuksia
alueen yhdistysten kanssa. Ndin hyddynnetddn mahdollisuus myos esim.
Leader-rahoitettujen hankkeiden toteuttamiseen. Tétd varten valmiita
yhdistyksid on jo olemassa (vrt. Kdenjélki ry, Haukivuorelaiset ry,
Ristiinan Urheilijat ry). Mahdollisten uusien yhdistysten perustaminen
harkitaan aluekohtaisesti. Monilla alueilla aktiiviset toimijat ovat
taystyollistettyja nykyisten yhdistysten kanssa, toisilla kapasiteettia ja
tarvetta voi olla enemman.

- Alueraati-tyyppinen toiminta sekd muita kunnallislain §22 pykélédn
mukaisia osallisuustehtdvia hoidetaan sdhkoisesti esimerkiksi
keskustelufoorumi-tyyppiselld alustalla, jonka kdyttdonotto voidaan
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toteuttaa edullisesti vapaan ldhdekoodin ohjelmistoja hyodyntden. (esim.
Flarum). Sdhkéisesti toteuttaminen mahdollistaa vapaa-ajan asukkaiden
tasavertaisen ja jatkuvan osallisuusmahdollisuuden ja alueiden vapaan
rajausmahdollisuuden kustannuksiin vaikuttamatta. Ndin myos
keskustan eri kaupunginosat saisivat tarvittaessa omat
osallisuuskanavansa. Tarpeen mukaan alueen ihmisid voidaan kutsua
kokoon my®os fyysisesti keskustelemaan kumppanuuspoyté-tyyppisesti.
Tdhéan soveltuvia aiheita ovat esimerkiksi kaavoitusasiat sekd muita
julkisia toimijoita koskettavat, esim. sote-palveluihin liittyvat asiat.

- Aluejohtokuntien jdsenten valinta toteutetaan henkilévaalina tai muulla
soveltuvalla tavalla, jolla varmistetaan alueen asukkaiden oma
vaikutusvalta aluejohtokunnan kokoonpanoon.

- Aluejohtokunnan jasenmadéra voi skaalautua alueen asukasluvun
mukaan (esim. 5-7).

- Muut tarvittavat sddstot kootaan esimerkiksi kokouspalkkioiden
supistamisesta, kokousten madrdn rajoittamisesta, sahkoisten
kokouskédytédntdjen laajemmasta kdytostd (matkakulut, hallintokulut)
sekd toimintasuunnitelmien laajuuden tarkistamisella vuosittain
kaupungin yleisen tilanteen mukaiseksi.

- Aluejohtokunnat siirretdadn takaisin kaupunginhallituksen alaisuuteen.
Tamadnhetkinen sijoitus hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan
alaisuudessa ei ole tuonut toimintaan hyotyja. Osallisuutta ei télla
keinolla ole lisétty tai vahennetty. Kunnallislain 228 mukaisia
elementtejd voidaan tuoda aluejohtokuntajérjestelmén rinnalle.
Aluejohtokunnat ovat ainoita konkreettisia toimielimid alueillaan, joten
niiden toimialue on luonnostaan laaja. Kédytant6 on osoittanut, ettd
hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta toimii nykymallissa
valiportaana aluejohtokunnan esityksille, jotka yleisimmin on osoitettu
kaupunginhallitukselle, jollekin toiselle lautakunnalle tai kaupungin
ulkopuoliselle organisaatiolle (Essote, Ely-keskus, yms). Ndin ollen
hyvos-lautakunnan osuus on tdssd asiassa tarpeeton ja turhaan resursseja
kuluttava. Kun aluejohtokuntien toimintasuunnitelmat on yhteistydssa
alun perin sovittuja, eivat ne ty6llistd kaupunginhallitusta yhtdaan
nykyistd enempdd vaan todenndkdisesti vihemman.

- Kaupungin hankintasadnnossd on selkeésti kuvattava aluejohtokuntien
pienhankinnat ja niihin liittyvét suorahankintaperusteet. Tahdn asti
ohjeet aluejohtokunnille ovat vaihdelleet ja nédin ollen aiheuttaneet
epdselvyyksid ja ylimaardista tyota.

- Aluejohtokunnat tarvitsevat jatkossakin aluekoordinaattorin tointa
vastaavan henkildn, jonka toimivaltaan tulisi lisdtd hankintapaatokset
hankintasddnndssa kuvattavaan rajaan asti. Tama vdhentda osaltaan
aluejohtokuntien kokoontumisen tarvetta, kun kaikki pienhankinnat eivat
endd vaadi kokouksen pdatostd. Tarvittaessa aluekoordinaattorin
tyonkuvaan voidaan yhdistdd myos muita tehtdvid, luontevaa olisi
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esimerkiksi rooli viestinndssd. Talloin viestinndn tietoon tulisi
luonnostaan Mikkelin mainekuvaan positiivisesti vaikuttavia asioita
koko Mikkelin alueelta.

- Tarvittavat muutokset ylla kuvatun mallin toteuttamiseksi kirjataan
kaupungin hallintosd@ntéon.

Edella esitetty malli sisdltdd yhtenevid elementtejd myos
aluejohtokuntien suunnittelukokouksissa esiteltyjen mallien kanssa.
Alueraadit toteutetaan sahkoisesti, Leader-tyyppisten hankkeiden
hyddyntdminen tehdddn mahdollisuuksien mukaan alueen nykyisia
yhdistyksid hyddyntéen ja yhteisen yhdistyksen tarve arvioidaan
erikseen. Kumppanuuspoytia kutsutaan kokoon tarpeen mukaan.

Kaupunginhallituksen §423 paatoksen keskeinen sisélto oli, ettd
valmistelu tulee tehdd yhdessa aluejohtokuntien kanssa. Tdméan
esityksen sisdltd nojautuu niihin elementteihin, jotka valmistelun aikana
on kaikkien aluejohtokuntien toimesta todettu tarkeimmiksi. Keskitssa
on alueiden ihmisten paikallisidentiteettid tukeva, kunnallislain §36
mukainen toimielin. Sen toiminnot kytketddn kullakin alueella entistad
tiiviimmin selkeddn, valtuustossa hyvaksyttyyn aluestrategiaan.
Tarvittavat sadstot saavutetaan mallissa kuvatuin keinoin ja tarvittaessa
edelleen neuvotellen.





